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APRESENTACAO

No Brasil, a demanda por servigos urbanos essenciais acentuou-se a partir
da crescente migracdo da populacdo originalmente rural para as cidades,
marcada a partir da década de 1960 ao longo dos ultimos 60 anos, o pais
predominantemente rural equiparou-se proporcionalmente em questdes
populacionais a paises urbanizados.

Essa mudanca impactou definitivamente a questdo territorial brasileira,
tornando a sustentabilidade urbana um desafio com papel de destaque na gestéo
dos municipios brasileiros.

Embora a agenda municipal inclua os servicos do chamado saneamento
basico - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo dos residuos
solidos urbanos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais -, outros servicos
como mobilidade urbana, eletrificacdo, moradia e seguranca publica ocupam
papel de destaque nas politicas pablicas.

Nessa agenda emergente dos municipios, relacionada com a
sustentabilidade urbana, a implementacdo do saneamento basico orientado pela
Lei n° 11.445/2007, tornou-se uma necessidade e recentemente vem sendo
lentamente priorizada.

Embora haja o reconhecimento da importancia do saneamento basico
ainda que de forma impositiva, vivenciamos um momento economicamente
instdvel nos municipios brasileiros com exaustdo dos recursos publicos
destinados a investimentos, seja em solucdes ou medidas estruturais e

estruturantes’.

! Medidas Estruturais - constituidas por obras e intervencdes fisicas em infraestrutura de
saneamento. Medidas Estruturantes - acdes que, além de garantir intervencGes para a
modernizacdo ou reorganizacdo de sistemas, ddo suporte politico e gerencial a
sustentabilidade da prestacdo de servicos, garantindo o aperfeicoamento da gestdo. (BRASIL,
2019).




Com isso a oferta e manutencdo dos servicos urbanos essenciais com
destaque 0 manejo dos residuos sélidos urbanos, a drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais e o esgotamento sanitario, esse Ultimo com o0s priores
indicadores em niveis gerais, tem se tornado um dos maiores desafios dos atuais
gestores municipais, onde sua descontinuidade ou auséncia 0s expde a processos
de judicializacdo. Em diversos municipios brasileiros o Ministério Publico
Federal tem ajuizado a gestdo municipal no intuito de obriga-la a implantar ou
ampliar seus sistemas de esgotamento sanitario, tendo em vista as previsoes
legais j& impostas no @mbito federal.

Para além do aspecto juridico a auséncia dos servigos torna-se um desafio
politico sobretudo em municipios de pequeno porte?, onde tal fragilidade se
torna palanque para adversarios politicos.

Assim, esse produto técnico tem como objetivo oferecer aos gestores
municipais e demais interessados pela area de esgotamento sanitario, um
conjunto coeso de informacdes e reflexdes sobre o tema, possibilitando de forma
convicta sua implementacdo e gestdo sustentavel, propiciando as comunidades
locais melhoria significativa em sua qualidade de vida e na dignificacdo da

pessoa humana.

2 Municipio de pequeno porte aqueles com populacdo inferior a 50 mil habitantes, sendo
divididos em duas classes: Pequeno porte I com populagéo inferior a 20 mil habitantes, e
pequeno porte 11 com populacdo entre 20.001 habitantes e 50 mil habitantes (IBGE, 2010).




INTRODUCAO

O acesso a servicos de esgotamento sanitario, € um dos direitos
humanos fundamentais e essenciais para o pleno gozo da vida. Seu
reconhecimento pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), fez ampliar a
responsabilidade do Estado na sua oferta e universalizagcdo (ONU, 2010).

A disponibilidade dos servigos de coleta e tratamento do esgoto doméstico
se torna instrumento para promocao da saude e melhoria da qualidade de
vida da populacéo atendida. Devendo ser observado pelo gestor municipal como
um mecanismo de investimento e prevencao de gastos, principalmente com
tratamento da satde ambiental e humana.

Excetuando casos especificos como os julgados pelo Supremo Tribunal
Federal (STF)’, o poder publico municipal é o detentor primordial da
titularidade dos servigcos de esgotamento sanitario, sendo responsavel pela
sua oferta e continuidade. Nesse contexto a municipalidade mesmo em caso de
servico delegado deve prezar pela garantia da saude publica, desvinculando-a do
ambito politico, havendo uma interacdo entre as entidades ligadas ao
saneamento basico a fim de buscar um efetivo planejamento e aplicacdo de
recursos necessarios a salubridade ambiental (ARRUDA, LIMA e SCALIZE,
2016).

O esgotamento sanitario, assim como todo o grupo de servicos que
compde o0 saneamento basico, devem ser inseridos no universo das politicas
publicas e em suas respectivas camaras decisorias, a fim de romper as mazelas
historicas do setor que foram determinantes para cenario atual do saneamento no
Brasil (ROSSETTO e LERIPIO, 2012).

% O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento das AcgOes Diretas de

Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 1842 e n° 2077 com validade para todos os estados e
municipios, decidiu que em regides metropolitanas, microrregides e aglomeracGes urbanas a
titularidade dos servigcos de saneamento basico cabera a entidade formada pelo estado e pelos
municipios que o acompanham conforme ja previsto na PNSB (COSTA e GOES, 2013).




A gestdo do esgotamento sanitario deve ser priorizada e legitimada em
todos os aspectos pelos gestores locais, tornando-se pauta fundamental na
agenda de qualquer municipio, rompendo qualquer barreira que possa impedir

sua implantacdo e continuidade.




CONDICIONANTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO E GESTAO
DO ESGOTAMENTO SANITARIO

O sucesso na implantacdo e gestdo de sistemas de esgotamento sanitario
depende intrinsecamente da avaliagdo e controle das condicionantes que

interferem no seu processo de construgéo.

Avaliar...

Realidade Futuro

Presente

Planejar... _
Desejado

Controlar...

Castro (2013) ressalta que estruturas institucionais, opcdes politicas e
tecnoldgicas aliadas as mais diversas condicionantes sociais, sao determinantes
na organizacao de sistemas de abastecimento e 4gua e esgotamento sanitario”.

Algumas condicionantes merecem destaque, incluindo nessas o porte
populacional do municipio, a participacdo e sensibilizacdo popular, a
avaliacdo de fatores socioecondmicos, a sustentabilidade financeira e a
determinacéo do tipo (modalidade ou natureza juridica) do prestador, aspectos
esses que serdo brevemente abordados.

Ainda que em municipios de pequeno porte populacional, tendo em vista
os fatores culturais e econdmicos, sobretudo o receio de tarifacdo ou aumento de
valores que sobreponham a necessidade de melhoria dos sistemas de

abastecimento de agua e ao tratamento de esgoto, na visdo da populacédo

* Para aprofundar-se no tema, consultar CASTRO, 2013.




atendida, fato que justificaria a falta de empenho do poder publico local em
buscar investimentos para a area de saneamento (ARRUDA, LIMA e SCALIZE,
2016). A gestdo publica municipal tem como desafio a construcdo de estratégias
de sensibilizacdo da comunidade local, visando o apoio populacional na

implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario.

-~ |\
PR EXEMPLO DE SUCESSO!!!

Piracema - MG

Algumas cidades de pequeno porte populacional vem conseguindo
superar seus préprios desafios de maneira singular, uma dessas cidades é
Piracema na regido Centro-Oeste de Minas Gerais (Figura 1). O municipio com
pouco mais de 6.000 habitantes, tinha até 2017, sistemas insuficientes ou
precarios de esgotamento sanitario e abastecimento de 4gua (PFIRACEMA , 2018
e ROCHA et al., 2018).

1 (;a central de Piracema - MG
Fonte: Rocha e Rossoni (2020).




Em julho de 2018, foi criada a Secretaria Municipal de Agua e Esgoto -
Lei Complementar 058/2018, desde entdo o municipio vem executando diversas
acOes que buscam a melhoria do abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Em julho de 2019 ap6s intenso trabalho de sensibilizacdo da populagéo, o
municipio saiu do percentual de 0% na criacdo do 6rgdo gestor e alcancando a
marca de 100% de hidrometracéo e tarifacdo dos imoveis urbanos do municipio,
além de estar buscando alternativas para suprir as necessidades da populacéo
tanto no abastecimento de agua bem como na prestacdo do esgotamento

sanitario.

Para saber mais!!! Consulte:

WWW.piracema.mg.gov.br

Exemplos como o de Piracema, refor¢cam a necessidade de todas as etapas
de implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario terem o apoio da
comunidade atendida. A construcdo de uma agenda local deve permitir e contar
com a participacdo popular, uma das premissas da Lei n° 11.445/2007°,
essencial para a sustentabilidade em todos os niveis do novo servico.

A participacdo popular e o controle social podem ocorrer de distintas
formas, devendo primariamente a compreensdo de sua distincao® principalmente

dentro dos conselhos municipais que possuem agenda correlata com o

® Vide art. 3 e 47 da Lei n° 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°® 6.528, de
11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

6 Participacdo Popular - refere-se ao elemento de didlogo e debate entre os cidaddos e o
Estado e deve fazer parte da elaboracéo das politicas e do processo decisério, mesmo que de
forma flexivel e varidvel. Controle Social - forma de participagdo cujo foco é estabelecido no
acompanhamento da gestdo e na fiscalizacdo das a¢cdes governamentais — exigindo, um grau
de formalizacéo e especializagdo bem maior nos seus mecanismos (BRASIL, 2019).




esgotamento sanitario, entretanto, essa pode ocorrer ainda por meio de
conferéncias municipais, audiéncias e consultas publicas.

Mendes e Barcellos (2018) estabeleceram relacdo entre a participacao
popular e a efetivacdo dos servigos de esgotamento sanitario ao estudarem o
processo de instalacdo dos servicos no bairro Recreio dos Bandeirantes no Rio
de Janeiro, os autores apontaram de forma incisiva que 0 acesso ao Servi¢o na
area de estudo ndo alcancou a dimensdo de melhoria da qualidade de vida e da
saude da populacédo atendida, por ser incompleto e apresentar vulnerabilidades
decorrentes da tensé@o entre Estado e agentes locais. Para estes autores € notavel
a necessidade de se ter ciéncia de que as a¢Oes de saneamento ndo se encerram
na construcao de redes, mas devem considerar os multiplos saberes e as relacdes
do usuério com o sistema, enaltecendo assim a dimensdo sociocultural e as

peculiaridades locais.

P Para melhor atuacéo da sociedade na participacdo popular e
DX «] controle social € indicado cursos e formacado continuada, para
\_f gue os membros de conselhos e outras instancias decisérias nao

sejam meramente ouvintes, mais membros ativos na tomada de deciséo.

Além disso, técnicos dos municipios e até mesmos cidaddos podem se
aperfeicoar por meio dos mais diversos programas oficiais do governo federal e
estadual. Diversos cursos podem ser feitos na modalidade a distancia de forma

gratuita, veja alguns dos exemplos abaixo.

Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades (PNCC), que tem por
objetivo o fortalecimento institucional dos municipios para o planejamento e a
gestdo urbana, mediante a capacitacdo de gestores e o aperfeicoamento da

Administracdo Publica nas diferentes esferas de governo.




Para saber mais!!! Consulte:

www.capacidades.gov.br

Escola Virtual de Governo (EVG) sob coordenacdo da Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), a plataforma esta disponivel para servidores ou
cidaddos que buscam capacitagdo no servigo publico, o Portal oferece um
catalogo de cursos unificado das principais escolas de governo e centros de

capacitacdo da Administracdo Publica.

Para saber mais!!! Consulte:

www.escolavirtual.gov.br

Para além da sua implantacdo e operacionalizacdo por completa tendo
como premissa a atencdo aos aspectos gerais que circundam o esgotamento
sanitario, inclui sua inter-relacdo com outras politicas. O servico de forma
integral deve estar disponivel a todos os usuarios, independente da
possibilidade de remuneragdo ou ndo (ROSSETTO e LERIPIO, 2012), essa
forma de cobranca é possivel por meio dos subsidios cruzados.

Correlacionando a situacdo socioeconémica ao porte populacional é
visivel a maior fragilidade dos municipios de menor porte e das populacdes
menos favorecidas financeiramente - populacdes de baixa renda. Rossoni et al.,
(2015), relacionam a renda com a capacidade de acesso a servigos de
saneamento, estes mesmos autores ainda descrevem a relagdo intima do Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e a cobertura de servicos de
saneamento. Municipios com maior IDH-M apresentam as maiores coberturas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario ao contrario dos municipios

com indice de desenvolvimento humano considerado baixo, que apresentam




cobertura extremamente deficitaria de esgotamento sanitario e cobertura média
de abastecimento de agua (ROSSONI et al., 2015).

Como mecanismo de romper tal barreira, muitas vezes servigos essenciais
como 0s de saneamento sdo prestados com gratuidade ou com cobrangas
irrisorias; 0s gestores municipais assim agem devido a velha premissa de que o
dever se torna em punicdo, quando utilizado de forma politiqueira pelos
adversarios politicos (TEODOSIO, 2010).

Essa tendéncia é mais clara em pequenos municipios, sendo gque nesses
observa-se a cultura de politicas ndo onerosas a populacdo, ou seja, sem a
criacdo de servicos que demandem pagamento por parte dos municipes, 0 que
leva a falta de sustentabilidade financeira. Esse modelo politico busca a
manutencédo de grupos por varias gestdes no poder.

O modelo ndo oneroso pode porém, comprometer a qualidade do servico
prestado abrindo portas para questionamentos, inclusive sob o aspecto juridico.
Nesse contexto, faz-se necessario a vinculacdo do executor a Orgaos

reguladores, que irdo disciplinar sobre os aspectos da prestacdo do servico’.

4 Em Minas Gerais, a Agéncia Reguladora de Servicos de

o\ D‘“" Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de
Minas Gerais (ARSAE), tem como finalidade regulamentar e

fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos municipios sob concessdo e aqueles que
concederem autorizacdo para realizacdo das atividades de regulagdo e

fiscalizacao.

’ Vide art. 23 da Lei n° 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de
11 de maio de 1978; e da outras providéncias.




Para saber mais!!! Consulte:

www.arsae.mg.gov.br

Outro 6rgédo regulador, no Estado é a Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (ARISB-MG),
instituida em 2014, por meio de consércio publico composto, originalmente,
por municipios da regido central do estado de Minas Gerais, que ttm como
objetivo buscar, prioritariamente, ser um consorcio publico de referéncia
na regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento béasico no
Estado.

Para saber mais!!! Consulte:

www.arisb.com.br

Sob a ldgica de transferéncia de responsabilidade em muitas cidades
brasileiras, tem se apostado na delegacdo da prestacdo do servico de
esgotamento sanitario como alternativa viavel, por meio da criacdo de servigos
autbnomos (autarquias) ou por meio de contrato de concessdo dos servigos para
empresas publicas ou de capital aberto municipais ou estaduais ou empresas
privadas.

Fragilizadamente essa transferéncia, porém muitas vezes ndo leva em
consideracdo os mais diversos aspectos que influenciam as politicas publicas de
impacto social, geram impactos socialmente negativos e como definido por
Castro (2013), anulam o status de bem puablico e direito social.

Esse mesmo autor descreve que na sua grande maioria 0s servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em paises desenvolvidos séo

geridos por empresas publicas predominantemente municipais, 0S paises em




desenvolvimento tem sido pressionados a adotarem o0s modelos privatizados
para a gestdo dos seus servicos (CASTRO, 2013).

Embora os modelos privatizados ou sob concessdao possam ser a Unica
alternativa para cidades com disponibilidade financeira limitada, é necessario
avaliar a ldgica mercantilista que muitas vezes é priorizada por esses
prestadores, sobretudo a iniciativa privada, que busca maximizar seus lucros e
que raramente encontra-se aberta a societizagdo (SWYNGEDOUW, 2013).

Avaliando a légica do mercado e a dindmica social, na qual estdo
emergidas as cidades brasileiras sobretudo as de menor porte populacional, a
privatizacdo dos servigos de esgotamento sanitario ndo parece ser a melhor
alternativa. Ainda que essa afirmativa pareca precoce e genérica demais, ela leva
em consideracdo o aprofundado estudo da tematica e considera prioritariamente

a universalizagdo do acesso a servi¢os de qualidade e de forma equéanime.

Uma alternativa viavel para » municipios de menor porte
populacional e com | W’ caracteristicas
socioecondmicas e ambientais semelhantes, sao 0S

consdrcios publicos, seja para a total gestdo do servigco de esgotamento
sanitario e abastecimento de 4gua, ou para apoio técnico ou institucional na

prestacao dos servicos.

Vale mencionar que o setor de saneamento tem utilizado os dispositivos
da Lei n° 11.107/2005, que dispde sobre as normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e ampara o consorciamento entre entes da federacdo com a
finalidade de prestacdo dos servicos publicos, para buscar solugdes para 0s

problemas locais relacionados aos servicos afins ao setor (BRASIL, 2019).




EXEMPLO DE SUCESSO!
-

Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de
Minas Gerais (CISAB Zona da Mata)

Criado em 2008, a maior parte dos 27 municipios que o compbe 0
consorcio é de pequeno porte, a gestdo dos servicos de saneamento basico é de
responsabilidade dos SAAE’s ou entidade equiparada, a atuacdo do consorcio se
restringe a aspectos da gestdo desses servi¢os (planejamento; apoio técnico e
juridico a prestacdo de servicos pelas autarquias; compartilhamento de
equipamentos).

“O Consorcio € um exemplo de organizagdo e ao reunir 27 municipios
tem demonstrado que o associativismo é um caminho que a administracéo
publica pode trilhar para a solucdo dos problemas urbanos e das
comunidades como um todo"

(Guto Malta, prefeito de Ponte Nova, e presidente do CISAB Zona da Mata em
2014). (BRASIL, 2017).

Seria impossivel nesse material ainda que de forma sucinta descrever e
enumerar todas as condicionantes que impactam na universalizacdo do
esgotamento sanitario. Contudo o objetivo fundamental desse topico é despertar
a atencdo e a necessidade de se considerar 0s aspectos ainda que inequivocos do
esgotamento sanitario. Aspectos esses considerados por Castro (2013) para
sinalizar o impedimento de grande parcela da populacdo humana ao acesso a
servicos adequados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, ainda que
estes estejam prontamente disponiveis em suas comunidades de forma

amplificada.




Pretende-se com essa reflexdo romper o ciclo vicioso descrito por esse
mesmo autor ao afirmar que nos préximos anos, milhdes de seres humanos
continuardo expostos a morte em virtude de doencas de veiculacdo hidrica e que

prontamente poderiam ser evitadas (CASTRO, 2013).




ASPECTOS LEGAIS

Embora os primeiros movimentos em direcdo a estruturacdo urbana
compreendendo o esgotamento sanitario no Brasil, datem do século XVIII, com
a criacdo de comissdes ligadas a engenharia, higiene e saude puablica, o pais
durante um periodo mais do que secular se afundou em um abismo de
precariedade sanitaria, sobretudo com a expansdo urbana (REZENDE e
HELLER, 2008).

No final do século XIX e inicio do seculo XX as acOes sanitarias
teoricamente assumidas como atribuicdo do poder publico, foram transferidas
para a iniciativa privada marcando definitivamente a separacao entre as classes
sociais, estando os servicos disponiveis nas regifes centrais da cidade, onde
residiam as elites (REZENDE e HELLER, 2008).

Na nossa historia ainda recente no inicio dos anos 1970, o Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA), poderia ser o grande responsavel por sanar a
vergonhosa heranca de governos anteriores, limitando-se a ser uma tentativa de
suprir a demanda por abastecimento de agua nos centros urbanos.

Ainda de forma autoritaria e seguindo o molde militarista, 0 PLANASA,
levou a maior parte dos municipios a delegarem seus servi¢cos de saneamento as
Companhias Estaduais de Saneamento (CESBSs), que durante mais de trinta anos
conduziram suas acOes caracterizadas pela opacidade, centralismo e
autoritarismo na definicdo, na elaboracdo e na implementacdo de programas e
acOes especificas, sem didlogo com o0s municipios, ndo garantindo a
transferéncia de informacgéo e ndo difundindo conhecimento aos "contratantes"
(BRITO, 2012).

Somente ap6s mais de trés décadas de um vazio politico-institucional, na

década de 2000, apos longos debates, foi instituido o marco regulatorio do




setor de saneamento em ambito nacional, com a publicacdo da Lei Federal n°
11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Para Carvalho e Adas (2012, p. 42):

A Lei n° 11.445/2007 representou, sem divida, um importante norte
para a concepcdo de wum sistema normativo estruturado,
revolucionando substancialmente as funcGes de planejamento,
regulacdo e execucdo dos servicos publicos de saneamento.

O marco legal do setor de saneamento, representado pela Lei n°

11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Basico, complementa de forma
significativa as atribuicbes de cada ente federado. Estas atribuicbes estdo
previstas na Constituicdo Federal de 1988, onde compete a Unido "instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento

basico e transportes urbanos"®

, conjuntamente a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tem como competéncia estabelecida no art. 23 da
Carta Magna, inciso I1X ""promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condic6es habitacionais e de saneamento basico™.

Ao0s municipios ainda é prevista a possibilidade de:

"Art. 30 [...]

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréter essencial [...]" (BRASIL, 1988).

Diante das observacOes prescritas na Constituicdo Federal e na norma
méaxima do setor de saneamento a Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), cabe aos municipios a interpretacdo e submissdo aos textos das

legislacOes federais, estaduais e municipais quando houver.

® Vide art. 21, inciso XX da Constituicio Federal de 1988.




Atencdo: E de responsabilidade do municipio!

Legislar sobre os aspectos relacionados ao
servico no ambito local, suplementando a

legislacdo estadual e federal quando houver.

Organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao 0s Servigos

publicos de esgotamento sanitario.

:

Com base na Lei n° 11.445/2007, foi elaborado o principal instrumento

da Politica Nacional de Saneamento Baéasico, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab). Aprovado em 2013, o Plano contempla uma
abordagem integrada do saneamento bésico, incluindo os quatro componentes:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Além disso, o Plansab adotou como mecanismo internacional norteador,
dois marcos referenciais:
I- A Resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, de 28
de julho de 2010, sobre o reconhecimento do acesso a agua limpa e segura e ao
esgotamento sanitario adequado um direito humano;
I - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados pelo Brasil e
0s paises-membro da ONU em 2015, contendo 17 Obijetivos e 169 Metas a
serem alcangcados at¢ o ano de 2030, sendo o ODS 6 “Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos” e

o0 ODS 11 “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,




resilientes e sustentaveis” os objetivos mais diretamente relacionados ao tema
saneamento basico (BRASIL, 2019).

A adocédo de orientagOes internacionais amplifica 0 compromisso dos
entes federados com a tematica, sobretudo no que diz respeito aos investimentos
de ordem financeira a serem empregados para que se atinjam as metas
estabelecidas.

Vale destacar que segundo o Plansab em 2017, mais de 12 milhdes de
domicilios brasileiros (17,9%), ndo eram sequer atendidos com rede de coletas
de esgoto (BRASIL, 2019).

O cenério atual demonstra que, mesmo diante dos avangos incontestaveis,
sobretudo no que se refere ao ordenamento legal, o setor de saneamento ainda é
extremamente deficitario, com maior déficit no esgotamento sanitario.

Deve-se manter a atencdo para que 0s municipios tenham a plena ciéncia
de que somente o atendimento do aspecto legal, ndo ira configurar melhoria, téo
somente isentard o municipio da implantacéo do servico.

E preciso o cumprimento integral de todos os aspectos que circundam a
tematica. Desde a criacdo de legislacdo especifica no ambito municipal, o
diagnostico local, implantacdo, operacionalizacdo, monitoramento e
manutencdo do servico, garantindo assim a integralizacdo do esgotamento

sanitario com as diversas politicas publicas correlatas.




ORIENTACAO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

A Politica Nacional de Saneamento Basico a Lei n° 11.445/2007, trata em
seu artigo terceiro, sobre as definicdes dos componentes do saneamento basico
(Figura 2).

Drenagem
e Manejo SANEAMENTO

de Aguas BASICO
Pluviais

Figura 2 - Componentes do Saneamento Bésico
Fonte: Rocha e Rossoni (2020).

A melhoria das condi¢cbes do saneamento basico de um municipio
impacta diretamente na saude ambiental da populacdo local (CASTRO,
2016).

O esgotamento sanitario componente do saneamento basico quando
disponivel a populacéo, gera economia em escala na saude publica (Figura 3),
uma vez que interrompe o ciclo de contaminacdo humana, tendo em vista que.
parte das doencas mundiais mais frequentes na populacdo, € evitavel
melhorando a gestdo dos recursos hidricos, sobretudo o esgotamento sanitario
(CASTRO, 2016).




Investimento
em Saneamento
Basico

Custos com
saude

Figura 3 - Balanca financeira Investimento em Saneamento Béasico X Custos com a saude da
populacéo
Fonte: Rocha e Rossoni (2020).

O componente esgotamento sanitario (Figura 4), foco desse produto

técnico € constituido pelas:

[...] atividades, infraestruturas e instalagfes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no
meio ambiente; (BRASIL, 2007 - grifo nosso).

ESGOTAMENTO SANITARIO
Infraestrutura Instalacoes

TRANSPORTE

TRATAMENTO

DISPOSICAO FINAL

Figura 4 - Atividades/etapas componentes do esgotamento sanitario
Fonte: Rocha e Rossoni (2020).

Para fins de implantacdo e/ou ampliacdo do servico, faz-se necessario o
levantamento situacional que deve abordar no minimo os seguintes aspectos:

percentual populacional atendido de forma adequada, precaria ou sem




atendimento dos servicos de coleta, transporte e afastamento, tratamento

disposicéo final (Figura 5).

ATENDIMENTO
ADEQUADO

Atendimento
Precério

(x 1.000hab) | %

(x 1.000hab)

%

Figura 5 - Aspectos a serem avaliados na implantagéo e ampliac&o dos servigos de
esgotamento sanitario
Fonte: Rocha e Rossoni (2020).

Cabe aos municipios portanto, articular e possibilitar o processo de
construcéo de todos os aparatos necessarios para a implantacdo adequada

do servico de esgotamento sanitario, buscando a manutencdo da salubridade

ambiental e coletiva da populacéo a ser atendida.




FONTES DE FINANCIAMENTO E APOIO AOS MUNICIPIOS

O Governo Federal possui varias fontes de financiamento (oneroso e
N80 ONerosos) e apoio aos municipios para a implantacdo dos servicos de

esgotamento sanitario, saiba mais sobre alguns deles:

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA)

A FUNASA, por meio do Departamento de Engenharia de Saude Publica,
financia a implantacdo, ampliacdo e/ou melhorias em sistemas de esgotamento
sanitario nos municipios com populacédo de até 50.000 habitantes.

Séo financiadas a execucdo de servigos tais como rede coletora de
esgotos, interceptores, estacdo elevatoria de esgoto, estacdo de tratamento de
esgoto, emissarios, ligacdes domiciliares, etc.

N&o sdo passiveis de financiamento os sistemas de esgotamento sanitario
dos municipios que estejam sob contrato de prestacdo de servico com empresa

privada.

Para saber mais!!! Consulte:

www.funasa.gov.br

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR)

O MDR, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), financia
a implantacdo, ampliagdo e/ou melhorias em sistemas de esgotamento sanitario
nos municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes
de Regibes Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento ou

participantes de Consércios Publicos afins. Para os municipios de menor




porte, com populacdo inferior a 50 mil habitantes, a SNS s6 atua por meio de
financiamento com recursos onerosos para as modalidades de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Com fonte de recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU), os recursos
podem ser acessados por emendas parlamentares ou selecdo publica do PAC,
por meio de carta-consulta cadastrada no sitio eletronico do Ministério do

Desenvolvimento Regional.

Para saber mais!!! Consulte:

www.cidades.gov.br

Vale destacar que os objetivos da implantacdo do servico devem estar
atrelados a manutencdo da qualidade de vida da populacdo e do meio
ambiente, sendo uma das maiores fragilidades no insucesso de sua implantacao,
0 desvio de finalidade.

Neves-Silva e Heller (2016), relatam o fato de frequentemente obras de
infraestrutura de saneamento estarem atreladas a outras prioridades que néo a
qualidade de vida e salde da populacdo, o que compromete os resultados
esperados.

Ainda de acordo com esses mesmo autores, a promocao da saude, deve
considerar e valorizar a articulacéo entre saberes técnicos e populares, propondo
o fortalecimento do dialogo entre instituicdes e comunidades (NEVES-SILVA e
HELLER, 2016).

A valorizacdo do conhecimento popular e da participacdo social, tornou-
se intrinseco a promoc¢do da saude, salientando ainda a importancia de acbes
intersetoriais para o enfrentamento dos problemas (NEVES-SILVA e HELLER,
2016).




De acordo com o art. 9 da Politica Nacional de Saneamento Basico, cabe a

municipalidade como titular do servico:

[...] formular a respectiva politica publica de saneamento bésico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir
0 ente responsavel pela sua regulacéo e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuagao;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a
saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso
IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacGes sobre os servicos, articulado
com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nos casos e condi¢fes previstos em
lei e nos documentos contratuais (BRASIL, 2007).

Uma das primeiras etapas cruciais para a implantacdo do servico de
esgotamento sanitario nos municipios é a elaboracédo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), conforme previséo legal.

O PMSB deve ser elaborado pelo titular do servico (Figura 6), e inclui
0 conjunto de diretrizes, estudos, programas, projetos, prioridades, metas,
atos normativos e procedimentos, com o intuito de avaliar o estado de
salubridade ambiental, inclusive da prestacdo dos servicos publicos a ela
referentes, definindo a programacdo das acOes e dos investimentos

necessarios para a prestacéo dos servicos de saneamento béasico®.

% Vide art. 19, da Lei n°® 11.445/2007.
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Figura 6 - Diretrizes e orientacGes para a elaboracdo do PMSB
Fonte: Rocha e Rossoni (2020).

Ainda que a municipalidade tenha pretensao de delegacdo do servico de
esgotamento sanitario, a elaboracdo do PMSB, é pré-requisito para o
estabelecimento de contrato.

Vale ressaltar que a prestacdo do servico de esgotamento sanitario e
demais servicos publicos de saneamento basico por entidade que nédo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo conforme
previsto em Lei vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (BRASIL, 2007) *°.

A PNSB trata do planejamento dos servicos de saneamento basico
destacando que a prestacdo dos servicos obedecera os planos que podem ser

especificos para cada servico, abrangendo no minimo:

| - 0 diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solucGes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

10 vide art. 10 e 11, da Lei n°® 11.445/2007.




Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagcdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas (BRASIL, 2007).

Outro aspecto que merece especial atencéo, refere-se a sustentabilidade
financeira. Como ja& mencionado anteriormente a gratuidade do servigo, pode
resultar em questionamento juridico, uma vez que a PNSB prevé a necessidade
de cobranca pela oferta e continuidade do servico, sendo as agéncias reguladoras

responsaveis por disciplinar a questao.

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos servigos:

| - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servi¢os ou para ambos
conjuntamente; [...]

A cobranca pelos servigos publicos deve considerar a dimenséo social,
incluindo a facilidade de acesso a cidaddos de baixa renda e a geracdo de
recursos para investimentos, tendo em vista 0s objetivos e metas estabelecidos
no PMSB.

Ainda Art. 43. A prestacdo dos servicos atendera a requisitos minimos de
qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos
produtos oferecidos, ao atendimento dos usuérios e as condi¢bes operacionais e
de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e
contratuais.

Cabe portanto a municipalidade, amparada nas agéncias reguladoras,

disciplinar e fiscalizar todas as etapas de implantacdo e operacionalizacdo dos




servigos de esgotamento sanitario, ainda que o0 mesmo seja delegado a 6rgdo da
administracdo direta, indireta ou empresas privadas.

Os servicos de esgotamento sanitario, ainda que sob a titularidade do
municipio, podem ser executados por meio de diferentes modelos institucionais.
Os principais modelos de prestagdo dos servicos de esgotamento sanitario,

definidos por Heller (2007), sdo apresentados a seguir:

Servicos vinculados a Administracdo Direta Municipal

Os servicos sdo diretamente prestados por orgdos ligados as Prefeituras
Municipais: secretarias, departamentos e reparticbes da administracdo direta. A
personalidade juridica desses Orgdos confunde-se com a da esfera de poder
publico. Nesse tipo de modelo, ndo ha autonomia financeira ou patrimonial. Em
geral os recursos tarifarios ndo sdo vinculados ao servigo, sendo incluidos no
caixa Unico municipal.

A maior centralizacdo do poder e maior risco de politizagéo, incluindo a

renuncia de cobranca, por meio de barganha politica.

Autarquias Municipais

O servicgo é prestado por meio da administracao indireta ou seja o poder é
transferido pelo poder publico para uma entidade de gestdo descentralizada.
Usualmente, recebe a denominacio de Servico Autbnomo de Agua e Esgoto
(SAAE), Superintendéncia de Agua e Esgoto (SAE) ou Departamento Municipal
de Agua e Esgoto (DMAE) entre outros, dependendo da lei especifica de
criacéo.

Possui autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo-lhe

exercer as atividades relacionadas a administracdo, operacdo, manutencdo e




expansdo dos servicos de agua e esgotos. Esse arranjo torna mais eficiente o
processo de gestdo e evita o compartilhamento de poderes, como ocorre na
administracdo direta.

Companhias Municipais

Caracteriza-se pelo modelo empresarial de gestdo e operacdo dos servicos
de saneamento, sob uma esfera de atuacdo municipal. Heller (2007), citando
Peixoto (1994), menciona que o modelo empresarial apresenta desvantagem
econdmica quando comparado as autarquias municipais, em virtude dos custos
diretos dos encargos sociais e tributarios, porém essa diferenca pode ser

compensada com melhor gestdo e administracdo dos recursos financeiros.

Companhias Estaduais (CESBS)

Modelo de gestdo empresarial para a prestacdo dos servigos de agua e
esgotos, sob um ambito regional. As CESBs sdo empresas de economia mista
que obedecem a um sistema centralizador administrativo e financeiro, sendo a
operacdo dos servicos e a manutencdo, geralmente realizada por meio de

escritorios regionais em municipios sedes.

Empresas Privadas

Modelo com pequena expressdo no setor, devido sobretudo a necessidade
de grandes investimentos e retorno a longo prazo. Mesmo diante da lei n°
11.079/2004 que dispbe sobre as Parcerias Publico-Privadas (PPP), o modelo
ainda se mantém limitado a um pequeno grupo de municipios brasileiros.
Fatores como a barreira politica imposta pelo Legislativo Municipal, podem

estar ligados a inexpressiva participacdo no seguimento do saneamento.




Consorcios Municipais

Modelo ainda recente no cenario nacional porém em ascensdo e relatos de
sucesso. Representado pelo formato de auto-organizagdo, com baixa
participacdo dos governos estaduais e federal, regulada pela Lei n° 11.107/05, e
prevista também na Lei n° 11.445/07, que oficializa a oportunidade de gestao
associada entre 0s municipios.

Em alguns casos a gestdo por completa, ou somente algumas de suas

etapas sdo geridas em municipios com maior afinidade geogréafica e politica.
—_—

N
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E gual o- melror modelo- para mew municipio?

Ainda que hajam aspectos positivos e negativos a serem avaliados em
cada modelo de gestdo, nos limitamos a apresentar os modelos, dando destaque
a auséncia de prestador (Administracdo Direta), como o modelo de menor
sucesso nos casos ja avaliados.

Os demais modelos apresentam padrdes de cobertura, valores ao
consumidor e qualidade do servigo semelhantes.

Na definicdo de qual o melhor prestador no seu municipio faz-se
necessario a avaliacdo do cenério atual e projecdo futura, tendo em vista as
diversas condicionante ja mencionadas, com destaque as seguintes variaveis que
sdo comumente utilizadas em estudos de avaliagdo das condigdes dos
municipios brasileiros: porte populacional, taxa de urbanizacéo, Produto Interno
Bruto (PIB), renda per capita, percentual da populacdo em extrema pobreza;
densidade demografica, cenario politico e financeiro no momento da definigéo.

Ao gestor cabe a seguinte pergunta. Qual o melhor modelo de gestéo para

a minha realidade? Essa e outras respostas serdo construidas com a elaboracao




de um bom PMSB, que inclua sociedade e gestores em todas as suas etapas,
respeito a contribuicdo dos diferentes seguimentos e pautando na busca das
melhores solucdes para a realidade vivénciada.

Calvo et al., (2016, p.768), trazem uma importante contribuicdo, ao

afirmarem que:

no Brasil, as distintas estruturas sociais sdo reflexos da diversidade
dos condicionantes histéricos, culturais e ambientais, conferindo
diferentes estidgios de desenvolvimento regional que tornam a
organizacdo dos municipios em grupos relativamente homogéneos um
grande desafio.

Estes mesmos autores em seu estudo sobre a avaliacdo de servigos de
salde, valeram-se dos seguintes indicadores que possuem relacdo direta com o

esgotamento sanitario:

[...] populacdo, densidade demogréfica, percentual de domicilios
urbanos, PIB per capita, indice de Gini, percentual de extrema
pobreza, taxa de desemprego da populacdo com 18 anos ou mais de
idade, esperanca de vida ao nascer, taxa de mortalidade de menores de
5 anos de idade e taxa de envelhecimento (CALVO et al., 2016).

E necessario avaliar que municipios pertencentes a uma mesma faixa de
porte populacional e proximidade geografica podem apresentar diferencas
significativas quando avaliados outros fatores correlatos.

Desta forma, o gestor local, deve valer-se do maior nimero de
informacgOes e indicadores que possam nortear o processo de definicdo das
politicas publicas, buscando sempre a melhoria da qualidade de vida da
populacao local.

A seguir (Figura 7), € apresentado a sequéncia simplificada da
implantacdo dos servicos de esgotamento sanitario, nosso objetivo é destacar
que todo o0 processo se inicia com a elaboracdo do PMSB, que serd o norteador

méaximo para a implantacdo de sistemas de sucesso.
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Figura 7 - Sequéncia simplificada de implantacdo dos servicos de esgotamento sanitario
Fonte: Rocha e Rossoni (2020).




MODELOS DE LEGISLACAO MUNICIPAL

A gestdo dos servicos de esgotamento sanitario pode ser executada pela
Administracdo Direta, Indireta, Empresa Privada, Concessionaria Municipal,
Concessionéria Estadual ou Consorcio Pablico, como ja mencionado na secéo
anterior.

Nessa secdo porém, encontra-se apresentado o modelo de legislacdo,
refere a criacdo de servigo autarquico, redigido com base no Manual de
orientacdo para criacdo e organizacdo de autarquias municipais de agua e
esgoto', da Funasa. modelo em expansdo no cenario nacional, o qual tem
potencial para atender parte significativa dos municipios que ainda ndo possuem
0 servico implantando.

Ao admitir o modelo sugerido, busca-se auxiliar os municipios que ainda
ndo possuem o servico implantado, ou que este ainda apresenta ineficiéncia
comprovada no PMSB, outros modelos de gestdo que requerem legislacédo
especifica devem contar com apoio juridico, e conhecimento da legislacdo pré-
existente no municipio. O processo deve incluir ainda a discussdo com o 6rgao
gestor do servico, valendo-se do respeito as normas e legislacdo especifica

existente.

PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE AUTARQUIA

Projeto de lei n° Cria o Servico Auténomo de Agua e Esgoto do

MUNICIPIO T€..cvveiviiiiiee e , como entidade autarquica

1 O Manual de orientacdo para criacdo e organizacdo de autarquias municipais de agua e
esgoto da Fundagdo Nacionald de Saude (FUNASA), traz o detalhamento completo dos
escopos a serem admitidos na implantacdo de autarquias nos municipios brasileiros, para
saber mais consulte (BRASIL, 2003).




de direito puablico, da administracdo indireta e da outras

providéncias.

Em municipios de pequeno porte a autarquia podera ser criada
como Servico Autbnomo de Saneamento Baésico (SASB),
englobando também a coleta, transporte e destinacdo final de

residuos sélidos urbanos.

A Cémara Municipal aprova e eu, Prefeito Municipal de

.......................................................... sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, como entidade autarquica municipal, de direito publico, o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, com personalidade juridica
propria, sede e foro na cidade de .........ccccoviiiiiiiiiiii i, , estado de
............................ , dispondo de patrimdnio préprio e autonomia administrativa,
financeira e técnica, dentro dos limites tracados na presente lei.

Art. 2° O SAAE exercera a sua acdo em todo o municipio, competindo-lhe com
exclusividade:

| - estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizacbes especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a
construcdo, ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento
de &gua potavel e de esgotos sanitarios;

Il - atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execucdo dos convénios
entre 0 municipio e os orgdos federais ou estaduais para estudos, projetos e
obras de construcdo, ampliacdo ou remodelacdo dos servi¢os publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotos sanitarios;

Il - operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de agua e

esgotos sanitarios, na sede, nos distritos e nos povoados;




IV - lancar, fiscalizar e arrecadar taxas de contribui¢do que incidirem sobre os
terrenos beneficiados com tais servicos;

V - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos
de abastecimento de adgua e de esgotamento sanitario, compativeis com as leis
gerais e especiais.

Caso a autarquia seja criada como SASB, os itens I, I1, 11 e V do art. 2°, deverdo
ser alterados acrescido dos servicos de coleta e destinacdo dos residuos sélidos.
Art. 3° O SAAE tera a seguinte estrutura organica:

| - Diretoria

Il - Divisdo Administrativa

I11 - Diviséo Teécnica

Art. 4° O SAAE sera administrado por um Diretor, preferencialmente com
formacdo superior em areas afins com o saneamento basico, indicado pelo
Prefeito Municipal,

8§ 1° - o diretor do SAAE sera nomeado em comisséo, para cargo de confianga,
de livre exoneracgéo.

§ 2° - o diretor do SAAE podera ser escolhido dentre os servidores de seu
proprio quadro.

Art. 5° E facultado ao Prefeito Municipal celebrar convénio com instituicio
especializada em engenharia sanitaria, com a finalidade de auxiliar a
administracdo municipal na area de projetos de engenharia, administracéo,
operacdo e manutencao dos servicos de agua e de esgoto.

Art. 6° O SAAE podera atuar em estreita articulagdo com outros servicos
autbnomos de agua e esgoto, por meio de programas e acdes voltadas para o
aprimoramento de suas atividades nos campos técnico, administrativo e
gerencial.

§ 1° - Mediante detido exame e por meio de instrumentos legais, a serem

firmados entre ambos, o SAAE podera vir a utilizar recursos humanos e




materiais de outras Autarquias, sem prejuizo da implementacdo dos programas
destas, para a consecucdo de seus objetivos e do equilibrio econémico e
financeiro das autarquias.

§ 2° - Fica a diretoria do SAAE autorizada a firmar convénios de cooperagéo
mUtua, com outras entidades similares, para atender ao disposto neste artigo.

Art. 7° Os orgcamentos anuais e plurianuais, sintéticos e analiticos do SAAE,
comporéo o Orcamento Geral do Municipio.

Paragrafo Unico - O SAAE tera plano de contas destacado e especifico de suas
atividades, competindo-lhe, acompanhar a execucéo financeira e orcamentaria.
Art. 8° O SAAE tera quadro proprio de servidores, que ficardo sujeitos ao
regime juridico instituido pelo municipio.

Paragrafo Unico - Compete & administragdo do SAAE admitir e dispensar os
servidores, de acordo com a legislacdo vigente e com as normas a serem fixadas
em regimento interno.

Art. 9° O patriménio inicial do SAAE sera constituido de todos os bens moveis e
imoveis, instalacOes, titulos, materiais e outros valores préprios do municipio,
atualmente destinados, empregados e utilizados nos sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Art. 10° O SAAE contara com receitas provenientes dos seguintes recursos:

| - do produto de quaisquer tributos e remuneracdo decorrentes diretamente dos
servicos de agua e esgoto, tais como: taxas e tarifas de agua e esgoto, instalagéo,
reparo, afericdo, aluguel e conservacdo de hidrémetros, servicos referentes a
ligacdo de &gua e de esgoto, construcdo de redes e outros servicos por conta de
terceiros, etc.;

Il - das taxas de contribuicdo que incidirem sobre os terrenos beneficiados com
servigos de agua e esgoto;

I11 - das taxas de contribuicdo para melhorias e implantacédo de obras novas;




IV - da subvencdo que lhe for anualmente consignada no or¢camento municipal,
cujo valor ndo serd inferior a 5% do fundo de participacdo atribuido ao
municipio;

V - dos auxilios, subvencdes e créditos especiais ou adicionais que Ihe forem
concedidos, inclusive para obras novas, pelos governos federal, estadual e
municipal ou por organismos de cooperacao internacional;

VI - de produtos de juros sobre depositos bancéarios e outras rendas patrimoniais;
VIl - do produto da venda de materiais inserviveis e da alienacdo de bens
patrimoniais que se tornem desnecessarios aos seus servicos; VIII - de produtos
de caucdes ou depositos gque reverterem aos seus cofres por descumprimento
contratual;

IX - de doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, lhe
devam caber.

8§ 1° - Fica a diretoria do SAAE autorizada a aplicar, no mercado financeiro, as
disponibilidades financeiras, quando houver.

§ 2° - Mediante prévia autorizagcdo do Prefeito Municipal, poderda o SAAE
realizar operacdes de crédito para antecipacdo de receita ou obtencdo de
recursos necessarios a execucdo de obras de ampliagdo ou remodelagcdo dos
sistemas de agua e esgoto.

Art. 11 Os planos de trabalho do SAAE serdo elaborados conjuntamente com o
Executivo Municipal.

Art. 12 Competira ao SAAE superintender, coordenar, promover, executar e
acompanhar os planos de trabalho aprovados.

Art. 13 O SAAE devera promover e participar de programas que visem a
melhoria das relagdes humanas no trabalho, das relagdes com a comunidade e da

imagem da Autarquia.




Art. 14 O SAAE devera promover acles objetivando a implementacdo do
saneamento basico nas localidades do municipio, conforme tecnologia
apropriada ao saneamento rural.

Art. 15 A classificacdo dos servicos prestados, as taxas, as tarifas e
remuneracOes respectivas e as condigdes para a sua utilizagdo serdo
estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico - Fica o Prefeito Municipal autorizado a reajustar
periodicamente os valores das taxas, tarifas e remuneracOes previstas neste
artigo serdo reajustadas periodicamente, em funcéo da evolucdo dos custos de
operacdo e manutencdo dos sistemas, dos equipamentos, dos insumos e da méo-
de-obra utilizada pelo SAAE, de modo a garantir para sua auto-suficiéncia
econdmico-financeira. Art. 16 E vedado ao SAAE isencdo ou reducio de taxas,
tarifas e remuneracéo pelos servigos prestados.

Art. 17 Aplicam-se ao SAAE, naquilo que disser respeito aos seus bens, rendas e
servicos, todas as prerrogativas, isengoes, favores fiscais e demais vantagens que
0S servicos municipais gozam e que lhes caibam por lei.

Art. 18 O Chefe do Executivo Municipal expedira atos necessarios a completa
regulamentacdo da presente Lei.

§ 1° - A regulamentacdo de que trata este artigo compreendera o regulamento
dos Servicos de Agua e Esgoto e o Regimento Interno da Autarquia;

§ 2° - Fica estabelecido o prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de
publicacédo desta Lei, para aprovacdo dos regulamentos aqui previstos.

Art. 19 Os débitos relativos aos pagamentos em atraso das contas de
fornecimento de agua e de coleta de esgoto, anteriores a cria¢do desta Autarquia,
serdo inscritos como receita da mesma, e cobrados de acordo com o sistema

previsto no Regulamento proprio.




Art. 20 Fica aberto um crédito especial de RS$.................

(e ) para concorrer com as despesas de
instalacdo do SAAE.

Art. 21 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposices em contrario.




CONSIDERACOES FINAIS

Os servicos de esgotamento sanitario, em todas as suas etapas — coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final adequada, devem ser compreendidos
pela administragdo municipal como um servico publico essencial para a
promocdo e manutencdo da saude e consequentemente qualidade de vida da
populacao.

Por ser uma obrigacdo da municipalidade a titularidade dos servicos e
diante da sua essencialidade e reconhecimento como direito humano basico, a
administracdo municipal, deve incluir em sua agenda de politicas publicas
prioritarias medidas que garantam a sua oferta e continuidade.

A “construcao” de medidas estruturais ¢ estruturantes deve estar atrelada a
outras politicas publicas que visem a disponibilidade dos servigos a todos os
municipes indistintamente, tendo em vista o principio da integralidade e
universalidade conforme previsao legal.

A busca pelo melhor modelo de gestdo deve considerar as caracteristicas
locais, respeitando ainda o controle social, a eficiéncia e sustentabilidade
financeira como principios fundamentais.

Os gestores locais devem acessar as demais estruturas do Estado, que
aportam suporte financeiro e institucional para a implantacéo construtivista do
servico na esfera local.

Tais medidas, quando de forma transparente e diante do respeito aos
principios da Administragdo Publica, contribuem para romper o historico de
anos de descaso com 0 saneamento basico, de maneira mais evidente e fragil o
esgotamento sanitario que distancia o ser humano da sua prépria dignidade e
esséncia.

Por fim deve ser notoriamente reconhecido que garantir 0 acesso aos

servigos de esgotamento sanitario, configura muito mais do que uma obrigacao




politica-governamental, mas representa melhoria das condi¢cdes de vida das

atuais geracdes e um verdadeiro legado as geracdes futuras.
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